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Рис. 3. Климадиаграммы
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	ВВЕДЕНИЕ
	


Генеральный план развития Песчаного СМО Республики Калмыкия разработан ООО «Центр стратегического территориального проектирования СГУ» на основании муниципального контракта № 07/13 от 3 июля 2012 г. в соответствии с техническим заданием, утвержденным Главой Администрации поселения.

Генеральный план выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.04 № 190-ФЗ, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне сельского поселения и действующими в настоящее время иными кодексами, строительными нормами и правилами, а именно:

· Земельный кодекс РФ;

· Водный кодекс РФ;

· СНиП 2.07.01.-89* - Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (2011 г., актуализированная редакция);
· СНиП 11.04.2004 – Инструкция о порядке разработки, согласования экспертизы и утверждения градостроительной документации;

· Приказ Министерства регионального развития РФ от 26 мая 2011 г. № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов» 

· Федеральный закон от 06.10.03 № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ»; 

· Закон Республики Калмыкия от 26 декабря 2006 года N 329-III-З «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Республике Калмыкия в части сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности»;

· Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

· Федеральный закон от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях».

· Закон РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200 03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· Распоряжение Правительства РФ от 3 июля 1996 г. №1063-р О социальных нормативах и нормах (с изм. и доп. от 14 июля 2001 г.);
· «Инструкция по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности» № 539 от 29.12.95 Госкомэкологии РФ;

· Постановление Правительства Республики Калмыкия от 26.03.2009 № 82 «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Республики Калмыкия»;

· ТСН Республики Калмыкия 23-326-2001 «Энергетическая эффективность жилых и общественных зданий нормативы по энергосберегающей теплозащите зданий» от 01.07.2001;
· Закон Республики Калмыкия от 6 ноября 2001 года N 138-II-З      «Об административно-территориальном устройстве Республики Калмыкия» (с изменениями на 18 ноября 2009 года);
· Закон Республики Калмыкия от 26.12.2006 N 331-III-З «О градостроительной деятельности в Республике Калмыкия» (принят Постановлением Народного Хурала (Парламента) РК от 25.12.2006 N 957-III);
· Прогноз социально-экономического развития республики Калмыкия до 2012 года;

· Концепция социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2015 года (утв. постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30 мая 2011 г. N 152) с изменениями от 1 ноября 2011 г.

При разработке Генерального плана использовались результаты научно-проектной документации, разработанной в предыдущие годы. 
В Проекте с позиций градостроительного и пространственного развития разработаны основные направления развития территории поселения и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации экономической базы, социальной сферы, рекреационной системы, инженерно-транспортной инфраструктуры, экологического каркаса и охране окружающей среды. 

При этом проектные предложения развития Песчаного СМО направлены на обеспечение его территориального развития, в соответствии с программными и прогнозными документами, регионального и муниципального уровня. 

Разработка Генерального плана базируется на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровня.
Генеральный план поселения составляет градостроительную основу всех документов по градостроительному зонированию и планировке территории и обеспечивает согласованное развитие муниципального образования в структуре Республики Калмыкия. 

В генеральном плане на основе ретроспективного анализа и анализа современного состояния проектом определены перспективы социально-экономического и градостроительного развития Песчаного СМО на расчетный период до 2035 г. с выделением первой очереди - 2017 г., в том числе: 

· зоны различного функционального назначения и ограничения на использование территорий в этих зонах;

· основные направления территориального развития;

· основные направления развития производственно-хозяйственного комплекса;

· основные направления развития рекреационной системы;

· основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфраструктур;

· основные направления сохранения и развития территорий объектов природного и культурного наследия;

· основные направления улучшения экологической обстановки градостроительными средствами на территории поселения.

Конечным результатом Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории, его преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений), в том числе на перспективу - 2040 г.

Генеральный план Песчаного СМО состоит из «Положения о территориальном планировании», «Материалов по обоснованию проекта» и соответствующих карт (схем). 

«Положения о территориальном планировании» включают:

· цели и задачи территориального планирования развития Песчаного СМО;
· мероприятия по территориальному планированию развития поселения и указание на последовательность их выполнения.
«Материалы по обоснованию проекта» содержат:

· анализ использования территории поселения с описанием природно-ресурсного потенциала, демографической ситуации, исторического развития, экономической базы, инженерной и социальной инфраструктуры;
· анализ существующих ограничений градостроительного развития;
· программы и планы социально-экономического развития СМО.
Генеральный план выполнен на топографическом материале масштаба 1:10000 в электронном виде с послойным нанесением основной градостроительной информации, в программной среде ГИС MapInfo в составе электронных графических слоев и связанной с ними атрибутивной базы данных.
	РАЗДЕЛ 1
	АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ


1.1. ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ И СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Географическое положение
Песчаное СМО является сельским поселением в составе Приютненского района Республики Калмыкия Южного федерального округа. Занимает южную часть Ергенинской возвышенности.
Поселение характеризуется выгодным периферийным географическим положением в Республике, относительно выгодным центрально-периферийным географическим положением в Приютненском районе. Муниципальное образование находится в 55 км в северо-восточном направлении от административного центра района - с. Приютного и в 20 км от г. Элисты - столицы Республики Калмыкия. 
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Рисунок 1.Положение Песчаного СМО на территории Республики Калмыкия
Песчаное СМО имеет много сухопутных соседей первого порядка, в том числе одно городское поселение, что создает благоприятные условия для развития экономических связей и оказывает непосредственное влияние на уровень социально-экономического развития. На севере и северо-западе поселение граничит с Хар-Балукским СМО Целинного района, на северо-востоке проходит граница с Элистинским ГО, восточная и юго-восточная граница - с Булуктинским СМО, между двумя участками которой снова проходит граница с Целинным районом, на юге - Нартинское СМО, западнее муниципального образования - Ульдючинское СМО. В состав Песчаного СМО входят следующие населенные пункты: с. Песчаный и п. Дорожный. Ранее в поселение входил поселок Тоста, однако в настоящее время он является нежилым населенным пунктом. 

Площадь муниципального образования составляет 40756 га. Из  них сельхозугодия – 38581 га. 
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Рисунок 2. Положение Песчаного СМО в пределах Приютненского района
Климатические и агроклиматические ресурсы
По климатическому районированию Песчаное СМО относится к зоне резко-континентального климата. Для территории муниципального образования основными климатообразующими факторами являются его физико-географическое положение, в частности близость Каспийского моря, которой обусловлены особенности циркуляционных процессов, происходящих в атмосфере. Территория одновременно испытывает влияние Атлантики и (в большей степени) сухого континентального климата внутренних районов Евразии. Воздушные массы перемещаются свободно, что способствует однородности климатических условий. Отсутствие больших водоемов еще более усиливает сухость воздуха. 
                           
[image: image4]
Рисунок 3. Климатодиаграмма метеостанции «Элиста»
Благодаря своему географическому положению, Песчаное СМО получает много солнечной радиации. Количество суммарной солнечной энергии около 115 ккал/см2. Продолжительность солнечного сияния здесь составляет 2180-2250 часов за год. Лето жаркое и очень сухое, зима малоснежная при среднем абсолютном минимуме до –28ºС. Средняя температура января ​-- -5…-8℃, июля - +23…26℃. Тепловыми ресурсами территория обеспечена достаточно хорошо, сумма температур составляет 3745-39600°С. 

Увлажнение недостаточное. Суммарное количество осадков в среднем за год составляет в среднем 300 мм. Испаряемость  колеблется от 850-900 мм. Относительная влажность воздуха имеет ярко выраженный годовой ход. 
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Рисунок 4. Климатическая карта Республики Калмыкия
Повторяемость числа дней с силой ветра более 15 м/сек самая большая в марте. Ветра имеют преимущественно восточное и северо-восточное направление. Территория поселения периодически подвергается суховеям и засухам.


Малое количество атмосферных осадков, периодически повторяющиеся сильные засухи и частые суховеи являются природным фоном деградационных процессов.

В природно-климатическом отношении территория поселения представляет собой зону рискованного земледелия, так как неблагоприятна для возделывания большинства сельскохозяйственных культур и плодовых насаждений. 
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Рисунок 5. Вероятность наступления лет с определенными условиями увлажнения
Вегетационный период с температурой выше 10°С продолжается от 180 до 213 дней, что позволяет выращивать здесь различные сорта яровой пшеницы, подсолнечник, хлопчатник, сахарную свеклу, кукурузу, сорго, просо, а также некоторые сорта бахчевых и овощей.

Из десяти лет три года бывают благоприятными для вегетации растений, четыре – засушливыми. В неблагоприятные по метеорологическим условиям годы наиболее резкое снижение урожайности происходит на пастбищах однолетников и эфемеров (коэффициенты 0,3-0,4 от урожайности среднего года). Злаковые, полынные пастбища подвержены влиянию неблагоприятных условий в меньшей степени (коэффициенты  0,5-0,6).
Гидрография
В Песчаном СМО отсутствуют речные системы, имеют место нерегулярные водотоки, несущие свои воды в лиманные понижения, которыми территория поселения изобилует. На территории муниципального образования обнаружены три месторождения питьевых подземных вод: два слабосолоноватых и одно пресное. Кроме того в поселении есть ряд прудов и озер.
Геологическое строение
В геологическом отношении территорию Песчаного СМО следует рассматривать как область перехода Южных Ергени в Кумо-Манычскую впадину. Южные Ергени представляют собой область погребенного кряжа, протягивавшегося некогда от Донбасса к Мангышлаку. Связь Южных Ергеней с Донбассом и Мангышлаком подтверждается гравитационными данными и поверхностной тектоникой. Геофизическими и буровыми работами, проведенными за последние годы, установлено, что Южные Ергени являются промежуточным звеном Донецко-Мангышлакской орогенической линии. Они представляют собой пологое асимметричное поднятие (антиклиналь). Углы падения пластов, по данным Ф. П. Пантелеева (1947), на юго-западном, более крутом крыле поднятия достигают 12°. Свод поднятия осложнен двумя линиями антиклинальных поднятий второго порядка — Белоглинской и Ремонтненской, которые разделены синклинальным прогибом. Антиклиналь протягивается параллельно Манычу на 180 км, имея ширину 60 км. Свод поднятия сильно размыт.

Южноергенинское поднятие на севере переходит в плоский прогиб, который очень хорошо выражен на западе на Дону. Простирание пород -  широтное. 

Отложения дотретичного времени отсутствуют. Обнаружены меловые отложения, причем они представлены всеми ярусами от сеномана до Маастрихта включительно, имея общую мощность в 200 м. Литологически эта свита представлена мергелисто-глинистой и известковистой толщей. На меловых отложениях лежит мощная толща третичных отложений. Здесь мы встречаем породы палеогена и неогена, а также отложения четвертичного времени. Плиоценовые отложения представлены глинами с прослоями песков, песчаников, линзами галечников и конгломератов, прослоями известняков-ракушечников, мергелей, местами - туфогенных песчаников (до 700 м).
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Рисунок 6. Геологическая карта Республики Калмыкия
В миоцене территория покрывалась морем, которое оставило осадки мощностью в 250 м (караганские, конкские и сарматские), представленные песками, глинами и известняками. На известняках понтического яруса располагаются плотные неслоистые скифские глины. Они слагают водоразделы, опускаются в единичных случаях в балки, но не покрывают четвертичных террас. Мощность скифской толщи колеблется от 3 до 50 м. Возраст их или нижнечетвертичный или верхнетретичный. Точных данных, по которым можно было бы судить о их возрасте, пока не имеется. Генезис их также неясен. Наконец, скифские глины перекрываются лёссовидными суглинками, мощность которых на водоразделах местами достигает 50—70 м. Они содержат несколько горизонтов ископаемых почв.

Гидрогеологические условия

Условия строительства на территории поселения в значительной степени определяются глубиной залегания подземных вод, а также их агрессивностью. Большое влияние оказывают подземные воды четвертичных отложений и трещинные воды верхней части разреза коренных пород (коры выветривания).
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Рисунок 7. Гидрогеологическая карта Республики Калмыкия
На рассматриваемой территории распространены два водоносных горизонта. Территория поселения относится к Большекавказской гидрогеологической провинции, особенности ее гидрогеологии определяются геологическим строением, климатическими условиями, составом, залеганием и проницаемостью горных пород. На поверхности территории расположены известняки и мергели, под которыми находятся глины и аргилитты, создающие водоупорный горизонт. 
В гидрогеологическом отношении поселение находится в пределах Азово-Кубанского АБ (Манычский гидрогеологический район). Основными водоносными горизонтами здесь являются понтический и сарматский. Сарматский горизонт имеет минерализацию до 3 г/л. Воды гидрокарбонатно-хлоридные натриевые, сульфатно-хлоридные натриевые. Глубина залегания понтического водоносного горизонта изменяется от 40 до 140 м. Горизонт напорный, минерализация 1,5-10 г/л. Воды преимущественно хлоридные натриевые или гидрокарбонатные натриевые. Область питания его находится на Ставропольском поднятии. Режим горизонта постоянный. Разгрузка подземных вод АБ происходит в Кумо-Манычском прогибе.

Опасные геологические процессы
Территория поселения слабо поражена (менее 3% территории) современными экзогенными геологическими процессами. Характерны просадки лессов, суффозия, оползни и дефляция.
Эоловые процессы протекают на песчаном, супесчаном и легкосуглинистым субстрате на открытых пространствах с редкой растительностью. Проявляются они в виде надувов песка, бугров, косичек, ложбин и западин, а также в образовании бэровских бугров, протянувшихся в широтном направлении, которые чередуются с межбугровыми понижениями. Высота бугров относительно понижений колеблется от 6 до 15 м, длина - от 1 до 10-12 км. 

Суффозионная просадочность почвогрунтов наблюдается главным образом на лессовидных или близких к ним по генезису и морфологии отложениях тяжелого гранулометрического состава. Просадки поверхности проявляются в виде лиманообразных понижений глубиной до 1 м и площадью от одного до десятков гектаров. В весенний период они заполняются талой и дождевой водой, а к июлю просыхают. Формируясь на сельскохозяйственных угодьях, они, в конечном итоге, выводят их из использования. 

Денудационно-аккумулятивные процессы проявляются, в основном, на склонах в виде смыва, размыва и накопления мелкозема в депрессиях рельефа. Усиление данных процессов большей частью приводит к развитию оврагообразования. 

Подтопление и заболачивание сельскохозяйственных угодий связано как с естественными природными процессами, так и с хозяйственной деятельностью человека. Приурочены они к многочисленным бессточным озерам, понижениям мезо - и микрорельефа, поймам небольших речек. Участки заболачивания проявляются в виде «мочаков» вблизи родников и в местах перегибов склонов (седловин).

Отсутствующая при инициативном или недействующая при регулярном орошении дренажно-коллекторная сеть приводит к поднятию уровня грунтовых вод, вследствие этого к подтоплению, вторичному заболачиванию ландшафтов. В настоящее время площадь земель регулярного орошения, на которых уровень грунтовых вод находится выше 3 м, составляет 17,3 тыс. га. 
Оползневые процессы имеют локальное развитие в пределах Ергенинской возвышенности и приурочены, как правило, к границе сочленения глины среднемайкопской подсерии олигоцена и песков ергенинской свиты верхнего плиоцена или четвертичных суглинков. Распространение их весьма незначительное.

Рельеф и инженерно-геологические условия
В орографическом отношении территория муниципального образования относится к геоморфологической области Ергенинской возвышенности, расположена между Кумо-Манычской впадиной и Прикаспийской низменностью, и представляет собой волнистую равнину, изрезанную оврагами и балками на увалы, вытянутые в широтном направлении и возвышающиеся над окружающей местностью на 100-140 м. 
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Рисунок 8. Тектоническая карта Республики Калмыкия
В ландшафтном отношении Песчаное СМО расположено в пределах раннехвалынской аллювиальной равнины с участками комплексной полупустыни на темно-каштановых суглинистых почвах и солонцах луговых (долина р. Маныч-Гудило) и денудационной равнины плиоценового возраста с участками пустынной комплексной степи ан светло-каштановых суглинистых почвах  и солонцах (Центральные Ергени). Склоны балок южной и восточной экспозиции сильно покаты, северной - более спокойны. На всей территории имеется ярко выраженный микрорельеф в виде холмиков сусликовин, мелких потяжин и блюдцеобразных западин.
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Рисунок 9. Геоморфологическая карта Республики Калмыкия
На основании проведенного инженерно-строительного исследования выделено три типа территорий, отличающихся по условиям строительства:

· территории со сложными условиями для строительства;

· территории благоприятные для строительства;

· территории, не рекомендуемые для освоения строительством.

Почвенные ресурсы

В муниципальном образовании почвы имеют очень низкое и низкое содержание гумуса, с низким содержанием фосфора. Под воздействием ряда причин происходит ускоренная дегумификация почв, поэтому существует необходимость внесения фосфорных удобрений.
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Рисунок 10. Почвенная карта Республики Калмыкия
1.2. ИСТОРИКО-ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ СПРАВКА
24 января 1938 года был образован Приютинский улус. В 1943 году в связи с депортацией калмыцкого народа территория улуса была передана Ставропольскому краю. В связи с образованием Калмыцкой автономной области был вновь образован Приютненский район.
Колхоз им. Володарского был создан в Песчаном до войны, в период коллективизации. В 1950 году было произведено укрупнение колхозов. Колхозы им. Володарского и «Национальная дружба» объединились в колхоз «Страна Советов». После восстановления калмыцкой автономии здесь действовал крупный овцеводческий совхоз "Володарский".

1.3. ПОЛОЖЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В СИСТЕМЕ РАССЕЛЕНИЯ РАЙОНА, ВНЕШНИЕ ПЛАНИРОВОЧНЫЕ СВЯЗИ, ГРАНИЦЫ
Песчаное СМО расположено в северо-восточной части Приютненского района. Поселение играет второстепенную роль в системе расселения района, так как является частью линейной транспортной структуры и имеет связь с районным и республиканским центрами посредством магистральной автодороги федерального значения. Площадь СМО составляет 40 756 га.
 Граница территории сельского поселения установлена в соответствии с Республики Калмыкия в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Описание границ территории Песчаного сельского муниципального образования Республики Калмыкия: От А до Б - Приютненское районное муниципальное образование Республики Калмыкия.

От точки А, стыка границ Песчаного сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия,  Ульдючинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия граница идет  в северо-восточном направлении по пастбищным угодьям 9,5 км, с поворотами в том же направлении 5,3 км, пересекая реку Наин-Шара, далее  в том же направлении 1,0 км, в юго-восточном – 1,0 км, северо-восточном – 5,0 км, пересекая протоки, в юго-западном - 3 км вдоль западной стороны лесополосы, далее на юго-восток, пересекая автодорогу Астрахань-Невинномысск и железную дорогу Ставрополь - Элиста, 7,8 км до точки Б.

От Б до В - Булуктинское сельское муниципальное образования Республики Калмыкия.

От точки Б, стыка границ Песчаного сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия, Булуктинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, граница проходит вдоль пахотного массива в юго-западном направлении на протяжении 4,8 км, в юго-восточном – 0,8 км, северо-западном 0,8 км, в южном – 2,8 км, восточном – 0,4 км, по пастбищным угодьям в южном направлении 4,5 км до реки Худжюрта, по срединной линии реки 12,0 км в юго-западном направлении дамбы, далее в том же направлении 2,0 км до точки В.

От В до Г - Нартинское сельское муниципальное образование Республики Калмыкия.

От точки В, стыка границ Песчаного сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Нартинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Булуктинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия граница проходит вдоль пахотного массива на юго-запад 0,2 км, северо-запад – 4,9 км, юго-запад – 2,4 км, на северо-запад – 6,5 км, по северной стороне полосы отвода автодороги Нарта - Первомайский до плотины, далее в основном северном направлении 4,5 км по срединной линии пруда Хар-Зуха до точки Г.

От Г до А - Ульдючинское сельское муниципальное образования Республики Калмыкия.

От точки Г до стыка границ Песчаного сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Нартинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Ульдючинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, граница проходит в основном северном и далее северо-западном направлении 5,0 км по тальвегу балки Малая Мергень, далее в основном северо-восточном направлении 4,1 км, далее по тальвегу балки Большая Мергень, по пастбищным угодьям на северо-запад и далее на север – 2,2 км, пересекая автодорогу Астрахань-Невинномысск, до точки А. Муниципальное образование характеризуется низкой плотностью сети населенных пунктов, низкой плотностью населения.

Таблица 1. Характеристика системы расселения Песчаного СМО

	Поселение
	Кол-во нас. пунктов
	Площадь, кв. км
	Плотность населения

	Песчаное СМО
	2
	407,96
	1,7


1.4. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
Население – это совокупность людей, живущих в пределах определенной территории. Основными показателями, характеризующими население, являются: численность и динамика, интенсивность демографических процессов (рождаемость смертность, естественный прирост, брачность), расселение, плотность, миграции, возрастно-половой состав, уровень образования, этнический состав, уровень социально-экономического развития, уровень жизни. 

На современном этапе развития человеческий и трудовой капитал являются важнейшими ресурсами территории. Анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих оценки тенденций экономического роста поселения. Возрастной, половой и национальный состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал. Количественная оценка тенденций состояния и использования трудовых ресурсов позволяет учитывать и определять направления повышения их эффективности.

По состоянию на 1 января 2012 г. численность населения Песчаного СМО составила 705  чел., причем из них 19 человек числится в поселении, но не проживает здесь уже более года.
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Рисунок 11. Динамика численности населения Песчаного СМО, 2007-2012 гг
Число родившихся в 2011 г. составило 10 человек. Количество умерших - 8 чел., за аналогичный период 2007 г. родилось 15 человек, а умерло 4.

Миграционная ситуация в поселении в целом стабильна в течение последних лет.

Мужское население в муниципальном образовании преобладает, хотя и незначительно.

Предпосылкой для оттока населения является близость к г. Элиста (30 мин.) - крупному центру приложения трудовых ресурсов. Таким образом, необходимо создавать рабочие места в сельском поселении с целью удержания жителей.
В этническом отношении Песчаное СМО следует относить к мононациональному типу, так как доминируют в поселении представители калмыцкого этноса.
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Рисунок 12. Этнический состав населения Песчаного СМО
Демографический прогноз имеет чрезвычайно большое значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав и т.д.

Рождаемость, смертность и миграция, несмотря на общие тенденции, носят случайный характер и зависят от множества причин. Их количественные характеристики меняются из года в год, но, как правило, находятся в некоторых естественных границах, которые определяются с помощью анализа тенденций за последние годы. При этом как рождаемость, так и смертность с миграцией в текущем году не зависят от их характеристик в предыдущем. Следовательно, можно считать, что эти случайные процессы являются марковскими. Поэтому математическая модель рассматривается нами в рамках дифференциальных или конечно-разностных уравнений с коэффициентами, зависящими от марковских процессов. Обычно численность населения определяется по уравнению Мальтуса. Выберем в качестве модели конечно-разностное уравнение Мальтуса, считая, что его коэффициенты зависят от марковских процессов, добавим в него показатель миграционного прироста, одного из важнейших компонентов численности населения. Математическая модель будет иметь вид:
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где Кс – число смертей на 1000 чел. населения, Кр – число родившихся детей на 1000 чел., ∆Мn – миграционный прирост. Методика решения конечно-разностного уравнения с коэффициентами, зависящими от марковских коэффициентов, предполагает составление матрицы переходных вероятностей, которая характеризует распределение марковских величин Кс, Кр, ∆Мn. Разброс этих показателей в последние годы незначителен, поэтому при построении матрицы переходных вероятностей можно ограничиться только крайними значениями характеристик Кс и Кр и считать, что система имеет только эти два крайних состояния. 

Результатом проделанной работы явилась трёхвариантная схема динамики численности населения в Песчаном муниципальном образовании. Как и другие демографические прогнозы, он составлен для того, чтобы попытаться предсказать, как в действительности будет меняться численность населения, каким могут быть траектории этих изменений при различных более или менее вероятных сценариях демографического развития.

Расчеты перспективной численности населения Песчаного СМО включают три варианта сценария: оптимистический, инновационный (базовый) и пессимистический. Они учитывают тенденции демографических и миграционных процессов в муниципальном образовании за последние 5 лет.
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Рисунок 13. Расчет перспективной численности населения Песчаного СМО к 2035 г.
Как видно, по оптимистическому прогнозу численность населения Песчаного СМО вырастет и к 2035 году достигнет 841 человека. По пессимистическому варианту она снизится и составит 615 человек. Наиболее вероятен средний вариант демографического развития. Дальнейшие проектные расчеты строятся на инновационном (базовом) сценарии развития, по которому численность населения к 2035 году останется практически неизменной и составит 721 человек.

1.5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА
Муниципальное образование расположено в центральной природно-хозяйственной зоне Калмыкии. На территории Песчаного СМО функционируют следующие предприятия различных организационно-правовых форм: С. На территории муниципального образования действуют несколько сельскохозяйственных предприятий.
 Функционируют  крестьянско-фермерских хозяйства. Ведется производство сельхозпродукции в личных подсобных хозяйствах на приусадебных участками.
Промышленность

Не получила развития в поселении ввиду отсутствия необходимых для этого условий.

Сельское хозяйство

Развито животноводство, оно преобладает как по объемам производимой продукции, так и по доходам. 

Птица и скот имеются в наличии только у частного сектора. Поголовье крупного рогатого скота на 1 июля 2012 года в хозяйствах всех категорий насчитывало 628 голов, в том числе коров - 490 голов. Поголовье овец и коз составило 6326 голов. В п. Дорожный выращивают лошадей – 15 голов.
Таблица 2. Поголовье скота в хозяйствах всех категорий Песчаного СМО, 2012 г.

	Наименование
	Поголовье

	
	

	КРС
	628

	В т.ч. коровы
	490

	Телочки до года
	59

	Телочки от года до 2 лет
	101

	Свиньи
	30

	В т.ч. свиноматки основные
	10

	Поросята до 4 мес.
	15

	Козы и овцы
	6326

	В т.ч. овцематки, козоматки, ярочки старше 1 года
	3960

	Из них овцы
	5700

	Ярочки до года
	1100

	Баранчики до года
	1050

	Птица
	3500


Интересно, что, несмотря на малую численность населения и плохие социально-бытовые условия, население в п. Дорожный активно занимаются сельским хозяйством.

Потребительский рынок

Ситуация на потребительском рынке Песчаного СМО имеет тенденцию к устойчивому росту оборота розничной торговли.  

Таблица 3. Характеристика сферы торговли и общественного питания Песчаного СМО

	Предприятий розничной торговли, всего
	2

	Из них по группам товаров:
	-

	Продовольственная
	2

	Непродовольственная 
	0

	Временные торговые объекты (палатки, лотки)
	1

	Общая площадь предприятий розничной торговли (м2)
	30

	Оборот муниципальных торговых предприятий, млн. руб.
	-


1.6. ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА, ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ, БАЛАНС ТЕРРИТОРИИ
Система расселения Песчаного СМО имеет ряд особенностей. Так, оба поселения, входящих в состав муниципального образования Песчаного СМО, являются поселками. Преобладает сельская форма расселения. Оба размещены вдоль транспортных путей. 
В пределах границ Песчаного СМО можно выделить следующие функциональные зоны согласно сложившемуся исторически использованию земель:
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Рисунок 14.Функциональные зоны поселения
· селитебную;

· сельскохозяйственного использования;

· специального назначения;

· инженерных и транспортных инфраструктур;

· естественного ландшафта.
Основное развитие планируется в п. Песчаный. Проектом генерального плана предусматривается резервирование площадей под развитие жилой и производственной застройки, а также под санитарно-защитное озеленение. 
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Рисунок 15. Планировочная организация территории п. Песчаный
Существующая планировка поселка позволяет выделить 3 планировочные зоны: северную (выше ул. Донецкая), центральную (ограничена ул. Донецкая, Гагарина, Строителей) и юго-западную (ниже ул. Строителей). Общественно-деловая застройка сформировалась в центральном районе, однако близко расположена как к северному, так и к юго-западному, что обеспечивает 30-минутную доступность жителей любой части поселения к объектам социальной инфраструктуры.

1.7. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД ПОСЕЛЕНИЯ
Общая площадь жилой застройки составляет 13 тыс. кв. м. За 2009 год построено и введено в эксплуатацию частного жилья 44 кв. м общей площади. Жилых квартир – 246, в том числе отдельных – 99.
Характеристика планируемых площадок для размещения новой жилой застройки на свободных территориях в соответствии с прогнозом роста численности населения приводится ниже.

Наиболее распространенным материалом стен жилищ в поселении является кирпич.

Жилье в частном секторе нельзя считать благоустроенным для проживания населения, о чем можно судить из приведенной ниже таблицы.

Таблица 4.  Уровень благоустройства жилищного фонда

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2011


	Одиночное протяжение уличной газовой сети (до 2008 г. - км)
	метр
	16000
	16000
	16000
	16000

	Количество негазифицированных населенных пунктов, единица
	единица
	1
	1
	1
	1

	Число источников теплоснабжения
	единица
	-
	2
	2
	2

	Число источников теплоснабжения мощностью до 3 Гкал/ч
	единица
	-
	2
	2
	2

	Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении (до 2008 г. - км)
	метр
	-
	-
	1100
	-

	Общая площадь жилых помещений, тыс. кв.м
	тысяча метров квадратных
	13
	13
	13
	13

	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах, тыс. кв.м
	тысяча метров квадратных
	0.3
	0.3
	-
	-

	Число проживающих в ветких жилых домах, человек
	человек
	15
	15
	15
	2


На территории муниципального образования присутствует ветхое и аварийное жилье. В аварийных жилых домах проживают 2 человека. Проектом генплана предусматривается снос аварийного и реконструкция ветхого жилого фонда.

Имеет место незавершенное строительство в частном секторе. В настоящее время в целом деятельность жилищно-коммунального комплекса Песчаного СМО характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды.

 Причинами возникновения этих проблем являются отсутствие отдельных объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры (канализационной системы, системы централизованного отопления, системы утилизации ТБО), а так же высокий уровень износа водопроводной сети, резервуаров для водоснабжения, технологическая отсталость имеющегося оборудования. Играет немаловажную роль и низкая эффективность системы управления в этом секторе экономики сельского поселения, непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций жилищно-коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования.

1.8. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА, КОММУНАЛЬНО-БЫТОВОЕ И СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Целью Генплана является: 

•
анализ территориального размещения социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры; 

•
оценка обеспеченности объектами социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры;

•
проектные предложения по размещению учреждений обслуживания.

Основная задача Генплана заключается в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социально-культурной и коммунально-бытовой инфраструктур поселения, обеспечивающих максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения на всей территории.

Система обслуживания является важным элементом союза «экономическая база – социальная инфраструктура», и представляет собой один из видов градостроительной деятельности. Развитие ее имеет определяющее значение, влияющее как на качество жизни населения, так и на разнообразие объектов обслуживания.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность, как для местного населения, так и для гостей поселения.

Сложившаяся система социального и коммунально-бытового обслуживания до настоящего времени переживала кризис, как и вся система народного хозяйства, вызванный переходом от дотируемой государством социальной сферы к самоокупающейся сфере хозяйственного комплекса.

В процессе работы был проведен анализ и дана оценка:

•
территориального размещения объектов социального и культурно-бытового обслуживания;

•
формирующейся социальной и культурно-бытовой системы обслуживания;

•
 нормативного количества учреждений обслуживания.

Анализ существующего состояния системы обслуживания позволил выйти на проектные решения. В свою очередь, эти решения позволят обеспечить население всем необходимым в экономически оправданных пределах, по транспортной доступности и ассортименту услуг, повысить его уровень жизни, создать полноценные условия труда, быта и отдыха жителей, а также создать необходимые условия для развития туризма.

Передача большинства социальных функций с государственного на региональный и местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными.

Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы, а также крайне медленные темпы нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. 
Социальная система обслуживания населения финансируется, в основном, из местного бюджета и организаций. Она ориентируется на обеспечение гарантированных социальных минимумов и включает муниципальные (бесплатные) учреждения, главным образом здравоохранение, образование, социальную защиту.

Емкость указанных учреждений подлежит расчету, не должна быть менее нормативной и регулируется со стороны органов местного самоуправления. Уровень обеспеченности социальной инфраструктурой оценен по социальным нормативам, в качестве которых использованы: СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", Распоряжение Правительства РФ от 3 июля 1996 г. N 1063-р О социальных нормативах и нормах (с изм. и доп. от 14 июля 2001 г.), региональными нормативами градостроительного проектирования. Данные нормативы были разработаны для условий государственного обеспечения населения набором стандартных услуг и были ориентированы на минимальный уровень потребления, то есть фактически представляют собой характеристики минимального стандарта проживания, который должен гарантироваться государством в лице муниципальных властей.

На территории сельского поселения расположены следующие объекты социальной инфраструктуры:

Здравоохранение 

На территории Песчаного СМО функционирует 1 ФАП, который находится в муниципальной собственности. Офис врача общей практики в п. Песчаный расположен по адресу: п. Песчаный, ул. Школьная, 11. В сфере здравоохранения муниципального образования работают 3 представителя среднего медперсонала. Однако на территории МО отсутствуют учреждения соцобслуживания населения.

Культура
В поселении работает 1 учреждение культурно-досугового типа, на котором занято 2 человека. Имеется 1 библиотека, где числится 1 библиотечный работник.
Образование
В поселении функционирует 1типовая школа, рассчитанная на 464 учащихся, однако на настоящий момент в ней обучает 61 человек.

Физическая культура и спорт

В поселении имеется 2 спортивных сооружения, оба находятся в муниципальной собственности: 1 плоскостного типа и 1 стадион.
Анализ существующего положения показал, что наиболее благоприятная ситуация сложилась в областях торговли и здравоохранения, наименее благоприятная – в области образования, бытового обслуживания населения и в области спорта.

При этом необходимо отметить, что, несмотря на высокий уровень обеспеченности учреждениями социального и коммунально-бытового обслуживания, техническое состояние многих из них является неудовлетворительным, что требует проведения ремонта или нового строительства. В первую очередь это касается учреждений культуры (так, требуется проведение капитального ремонта), аналогичная ситуация наблюдается среди учреждений образования и спортивных сооружений.

В территориальном размещении объектов социального назначения отразились особенности исторического и территориального развития поселения. Основная часть учреждений социальной сферы сконцентрирована в центральной части с. Песчаное, также в районах многоэтажной застройки.

1.9. КУЛЬТУРНО-РЕКРЕАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ ТЕРРИТОРИИ
На территории Песчаного СМО имеется объект культурного наследия, внесенный в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) – Памятник истории: бюст В.И.Ленина 1975 г. (Список объектов культурного наследия Республики Калмыкия (утв. постановлением Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия от 7 мая 2009 г. N 226-IV). Также на территории Песчаного СМО расположен выявленный археологический объект федерального значения Курганный могильник «Ближняя хата-1» (3 насыпи) в соответствии с приказом Министерства образования, культуры и науки Республики Калмыкия от 30.06.2011 №621 (Приложение 4). 
1.10. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Общая протяженность улиц, набережных, проездов составляет 9 км. Из них освещен 1 км внутренней транспортной сети. Общая площадь улично-дорожной сети на территории муниципального образования составляет 210 км2. В поселении имеются серьезные недостатки в состоянии и обустройстве дорог.
При современном уровне развития глобального туризма многие автомагистральные направления трактуются как образующий фактор строительства мотелей, кемпингов, обзорных площадок, кафе, ресторанов, то есть помимо транспортной функции они осуществляют туристско-культурные функции («трансфер-туризм»). Речь идет об объектах придорожного сервиса, которые помимо предприятий торговли и общепита должны включать и СТО, АЗС. Строительство гостиничных комплексов в поселении нецелесообразно ввиду близости г. Элисты. 
Песчаное СМО, находясь на периферии как Приютненского района, так и Республики Калмыкия, занимает относительно выгодное транспортно-географическое положение. Располагаясь несколько южнее участка трассы А 154, поселение позволяет совершить транзит по данной территории из Ставропольского края в г. Элисту и далее на восток. Транспортная инфраструктура обеспечивает связи муниципального образования с многими крупными городами близлежащих субъектов. 
Таблица 5. Транспортная доступность Песчаного СМО к крупнейшим центрам

	КРУПНЫЙ ГОРОД
	РАССТОЯНИЕ
	ВРЕМЯ В ПУТИ

	Элиста
	14 км
	18 мин

	Ставрополь
	250 км
	5 ч 20 мин


 Техническое состояние автодорог можно оценить как неудовлетворительное. Все автодороги общего пользования местного значения имеют асфальтобетонное покрытие.

1.11. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
В связи с длительной эксплуатацией практически все инженерные сети Песчаного СМО Приютненского РМО имеют физический износ, поэтому на их содержание требуются средства и, как следствие, растет себестоимость предоставляемых услуг. Вот почему ежегодно увеличивается дебиторская задолженность за потребленную электроэнергию, воду и газ. 

Водоснабжение и водоотведение
Первостепенной проблемой для Песчаного СМО остается водоснабжение. Источников питьевой воды  на территории муниципального образования нет. Территория не имеет централизованного водоснабжения. Норма потребления воды по поселку в среднем 70 литров и в перспективе до 2025 г. возрастет более чем в два раза, потребность в сутки для населения 38,6 м3. Обеспеченность водой от потребности жителей составляет 78,2 %. 

Доставка воды населению осуществляется водовозами. На территории поселения расположены два гидротехнических сооружения.
По состоянию на 2012 г. необходимо строительство водопроводной сети. 


На основании СНиП 2.04.03.85, удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведенным в разделе «Водоснабжение» с учетом следующих понижающих коэффициентов: 

· жилая и общественная застройка (население) в городах и объектах отдыха – 0,9, то же в районных центрах –0,8, в сельских населенных пунктах (поселки и села –0,6);

· промышленность – 0,7;

· прочие расходы – 0,7.

Сточные воды сельских населенных пунктов, зон отдыха или отдельных учреждений, расположенных вблизи городов и райцентров, допускается вывозить на очистные сооружения близлежащих городов и райцентров. В п. Нарта отсутствует канализационная сеть, а следовательно отсутствуют насосные станции и очистные сооружения. В связи с этим существует необходимость строительства канализационной сети, канализационной насосной станции и очистных сооружений. Отчистка сточных вод предусматривается в естественных условиях/почвенная очистка/.

Согласно постановлению правительства, очистку сточных вод в сельской местности необходимо производить именно в таких условиях. Обеззараживание сточных вод при очистке их в естественных условиях не производится. Протяженность самотечной канализации 0,0 км напорного трубопровода 2,654 км/2 е = 5, 208 км/, Канализационная напорная станция принята по типовому проекту 902-1-19.

Электроснабжение
Электроснабжение потребителей электрической энергии Песчаного СМО осуществляется от электрических подстанций.

Воздушные линии электропередач, в соответствии с ПУЭ (Правила устройства электроустановок) имеют охранные зоны, ограничивающие минимальные допустимые расстояния по приближению к ним застройки. Охранные зоны составляют коридоры вдоль линий шириной, зависящей от напряжения линий. Согласно ПУЭ расстояние по горизонтали от крайних проводов ВЛ при неотклонённом их положении до ближайших выступающих частей отдельно стоящих зданий и сооружений должна быть не менее:

– для ВЛ-110 кВ – 20 метров;

– для ВЛ-  35 кВ – 15 метров;

– для ВЛ-  10 кВ – 10 метров.

На территории муниципального образования в исполнение мероприятий Схемы территориального планирования Республики Калмыкия начато строительство ветряных электростанций. В рамках реализации инвестиционного проекта компании «Фалькон Капитал» по строительству ветроэнергопарка в Республике Калмыкия германские специалисты проводят пуско-наладочные работы на двух построенных ветроэнергетических установках (ВЭУ) в поселке Песчаный. По словам руководства компании «Фалькон Капитал», после завершения строительства 11-ти ВЭУ выработанная «зеленая» энергия с первых двух ветроэнергетических установок, согласно договоренности с руководством Республики Калмыкия, будет безвозмездно направляться агрохолдингу «Мраморное мясо Калмыкии». Объем поставок составит примерно 12 миллионов киловатт/час в год. Конечным результатом инвестиционного проекта АО «Фалькон Капитал» будет ветропарк в поселке Песчаный на 100 (ВЭУ) общей мощностью 300 Мегаватт. Выработанная «зеленая» энергия будет распределена следующим образом: 33 МВт будут обслуживать Элисту, 150 МВт – Республику, резервная мощность составит 50 МВт. Остальное количество электроэнергии будет продаваться на оптовом рынке, если в Калмыкии не появится крупных промышленных потребителей. Ввод объектов в эксплуатация намечен на 2013-2014 гг.
Теплоснабжение
Теплоснабжение Песчаного СМО осуществляется децентрализовано, от индивидуальных отопительных систем. 

Газоснабжение

Газификация на территории Песчаного СМО проведена не полностью. Общая протяженность уличной газовой сети составляет 16000 м. Потребителями газа являются в основном население муниципального образования.  п. Дорожный является негазифицированным населенным пунктом. В п. Песчаный газифицированы 157 дворов из 190, что составляет 82%.
Средства связи

Службы связи предоставляют жителям Песчаного СМО набор услуг, включающий: телефонную связь, мобильную связь, радиотрансляцию (проводное вещание), телевидение, услуги сети «Интернет» и др. В данном проекте рассматриваются местные телефонные сети и проводное вещание.

Телефонизация

На территории муниципального образования работают несколько операторов связи. 

Местные телефонные сети представляют собой сложную инженерную систему, которая состоит АТС разного типа. Телефонизирован  1 населенный пункт – п. Песчаный.
Большинство действующих АТС имеют возможность расширения номерной ёмкости за счет установленного цифрового оборудования. Ёмкость координатного оборудования исчерпана.

Население и учреждения широко пользуются услугами операторов мобильной сотовой связи: ОАО «ВымпелКом» (БиЛайн), ОАО "Мобильные ТелеСистемы" и др. Операторы предоставляют все стандартные услуги сотовой связи, включая GPRS, SMS, передачу видеосигналов, мобильное телевидение, доступ в Интернет, высокоскоростную передачу данных (более 2 Mбит/сек.), голосовую почту и услуги по определению местонахождения объекта.

В поселении располагает 1 отделение почтовой связи филиала ФГУП «Почта России».

Телефонные сети в муниципальном образовании проложены в основном в телефонной канализации и в земле. Оборудование и линейные сооружения телефонной сети находятся в удовлетворительном состоянии.

Обеспеченность телефонными номерами абонентов перспективной застройки определяется из расчёта:

– для жилого сектора − 1 номер на квартиру (дом, коттедж, участок, семью);

– для абонентов объектов соцкультбыта, коммунального хозяйства, объектов спортивно-развлекательного назначения общегородского и районного значения с выходом на телефонную сеть общего пользования (ТФОП) − ориентировочно 10-15 % от ёмкости жилого сектора;

– для неучтённых абонентов, включения таксофонов и резерва ёмкости − 10 % от общей ёмкости.

Распределение прироста потребности по территории соответствует архитектурно-планировочным решениям генерального плана.

Техническое состояние сетей и сооружений РТС ПВ удовлетворительное. Наблюдается отсев радиоточек. Для дальнейшей нормальной эксплуатации требуется проведение реконструкции части сетей и оборудования РТС. 

Проектом предусматривается стопроцентная радиофикация жилой и общественной застройки в соответствии с архитектурно-планировочными решениями генерального плана.

Расчет включает: 1 основную р.т.т. на квартиру или дом, и 10 % от величины квартирного сектора на общественные, коммунальные здания и неучтённых (незаявленных) на стадии генерального плана абонентов.

Существующая централизованная система проводного вещания позволяет подключение такого количества новых абонентов к существующему оборудованию РТС ПВ с учётом проведения реконструкции действующей сети и оборудования. 
1.12. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ, ОЗЕЛЕНЕНИЕ ТЕРРИТОРИИ
 Экологическая обстановка на территории Песчаного СМО остается тревожной. Наиболее острая проблема - сбор, вывоз и размещение отходов производства и потребления. В 2012 году регулярно проводилась санитарная отчистка территории Песчаного СМО. Полигон ТБО находится в рабочем состоянии. Из-за несоблюдения санитарного законодательства при обращении с отходами производства и потребления на территориях, используемых под свалки ТБО, происходит накопление токсичных веществ в почве, увеличивается численность грызунов, являющихся переносчиками инфекционных заболеваний, что может привести к массовому распространению заболеваемости острыми кишечными инфекциями, туляремии, лептоспироза. Являясь кормовой базой для различных видов птиц, полигоны способствуют ухудшению эпидемиологической ситуации по Крымской геморрагической лихорадке, энцефалиту, бруцеллез, пастереллезу. 
Для территории поселения характерно повышенное пылевое загрязнение – 400-500 кг/кв. км в сутки. Летом к автотранспортным выбросам добавляются строительные пыли и продукты дефляции почвы, поднимаемые в воздух сильными ветрами, поэтому концентрация пыли в воздухе на порядок выше, чем зимой, превышает значения санитарно-гигиенических нормативов.

Таблица 6. Пылевая нагрузка на территорию Песчаного СМО весной 2007 года, кг/км2 в сутки

	Размещение атмохимической ловушки
	Нерастворимая

неорганическая пыль
	Нерастворимые органические соединения
	Растворимые соли

	Песчаный
	392
	95
	82


Повышенный потенциал загрязнения атмосферы (ПЗА) отмечается в осенне-зимний период во время штилей, так как в этот период наблюдается наименьшая высота слоя термодинамической неустойчивости (до 500 м), приземные и приподнятые инверсии, появившиеся ночью, сохраняются в течение дня и имеют наибольшую мощность и интенсивность. Значительно возрастает уровень загрязнения атмосферного воздуха при туманах, густых дымках, слабо моросящих осадках, которые часто сопровождаются инверсиями температуры воздуха и штилем.

Концентрация сульфатов в воздухе незначительная, порядка 20-30 мг/л, но это говорит о поступлении соединений серы с территории Астраханской области (в виде сероводорода или оксидов серы, вместе с выбросами Астраханского газоконденсатного комбината). Атмосферные выпадения нерастворимых органических соединений составляют 80-100 кг/кв. км в сутки. Атмосферные выпадения растворимых солей незначительный – 50-70 кг/кв. км в сутки. Имеет место незначительная концентрация хлоридов в воде – 10-20 мг/л, что свидетельствует о переносе загрязняющих веществ с территории Волгоградской области. Концентрация свинца в почве невысока – 20-40 мг/кг, крома – 300-900 мг/кг, марганца – 300-700 мг/кг, никеля – 60-80 мг/кг, кобальта – 10-20 мг/кг, ванадия 60-100 мг/кг, меди – 50-75 мг/кг, цинка – около 200 мг/кг, стронция – 200-300 мг/кг. Загрязнение верхнего слоя почвы тяжелыми металлами слабое. Вдвое превышена нагрузка на пастбища СМО. В целом, результаты атмохимических исследований, проведенных «Экологической лабораторией» на территории Республики Калмыкия в рамках разработки  схемы территориального планирования, свидетельствуют о сравнительно невысоком уровне загрязнения атмосферы продуктами техногенеза.
1.13. АРХИТЕКТУРНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ И КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ
Анализ планировочной структуры поселения

Анализ планировочной структуры с целью выявления проблем функционирования Песчаного СМО показал ряд недостатков. Согласно функциональному зонированию, зона сельскохозяйственного назначения формируется в южной части поселения. Селитебные территории размещаются по обе стороны от центральной улицы поселений, являющейся основной планировочной осью.

Рекреационная зона, подразделяется на ряд микрорайонов, объединенных природными озелененными пространствами и в долинах рек.

В генеральном плане выделяются территориальные резервы по каждой функционально-планировочной зоне: рекреационной, селитебной, промышленно-складской.

Комплексная градостроительная оценка поселения

Комплексная градостроительная оценка территории произведена в пределах существующей границы Песчаного СМО. Она основывается на дифференцированном изучении природных и антропогенных характеристик территории, влияющих на возможное функциональное использование: инженерно-геологических, архитектурно-ландшафтных, историко-культурных, функционально-планировочных, транспортных, экологических и использования лесных и сельскохозяйственных земель, а также при учете зон с особыми условиями использования территории.

     Главная задача комплексной оценки территории – показать,  с одной стороны,  определённые ограничения для градостроительной деятельности, а  с другой стороны, - благоприятные условия и предпосылки для градостроительного и хозяйственного освоения территории.

Комплексная оценка территории явилась основой для функционального зонирования территории.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определяется потребностями поселения в целом, экономико-географическим положением, его хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

 Для каждого вида использования территориальных ресурсов была сделана оценка природных и планировочных условий, в результате которой выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности.

      
Комплексная оценка проведена на основе анализа:

· природно-ресурсного  потенциала;

· состояния окружающей среды;

· демографических и трудовых ресурсов;

· социально-культурной и коммунально-бытовой инфраструктур;

· транспортной инфраструктуры;

· инженерной инфраструктуры;

· архитектурно-планировочной структуры.

Оценка по природно-ресурсному потенциалу

По целому ряду составляющих экономико-географического положения, в частности транспортно-географическому положению, Песчаное СМО имеет возможности для перспективного развития.

Согласно природно-сельскохозяйственному районированию, проведенному в СТП Республики Калмыкия, территория Песчаного СМО входит в состав Центрального сухостепного района. Он характеризуется как равнинно-волнистый, суглинистый, каштаново-солонцовый и пойменно-сухостепной. Выше среднего обеспеченный теплом. Очень засушливый. Имеет среднюю биологическую продуктивность. 

Обилие солнечного тепла и света, большая продолжительность вегетационного периода дают возможность успешно возделывать широкий спектр земледельческих культур умеренного климатического пояса, включая многие теплолюбивые культуры, имеющие важное товарное значение. Ограничением является сухость климата, а также частые суховеи и засухи. Поэтому при выборе культур для выращивания следует отдавать предпочтение засухоустойчивым сортам.

Территория в достаточной степени обеспечена земельными ресурсами. Продуктивность сенокосов составляет 4,2 ц/га, пастбищ - 1,1 ц/га. Причем, нагрузка на пастбища превышена вдвое. Почвы преимущественно светло-каштановые, с небольшим гумусовым горизонтом, невысокой плодородности. Часто встречаются солонцы и солончаки. Серьезную опасность для сельскохозяйственных угодий республики представляют высокая интенсивность их использования, сопровождающаяся развитием водной и ветровой эрозии, подтоплением и засолением, дегумификацией и другими составляющими деградации почв. В этих условиях необходимо принятие экстренных мер по охране земель, их бонитировке, сертификации, разработке и строжайшему соблюдению основ рационального использования земельных ресурсов.

Муниципальное образование не в полной мере обеспечено поверхностными водными ресурсами, формирующимися на его территории. Имеются три небольших месторождения подземных вод, которые не решают проблемы водоснабжения поселения.
Песчаное СМО не богато минерально-сырьевыми ресурсами. 

Общераспространенные полезные ископаемые представлены строительными материалами: строительным песком. Однако эти месторождения малы и не разрабатываются в промышленных масштабах.
В поселении нет естественных лесных массивов, и поэтому лесные насаждения имеют высокую экологическую ценность, выполняют важные водоохранные, почвозащитные, санитарно-гигиенические и оздоровительные функции.

Большая часть сельскохозяйственных угодий представлена пастбищами, которые в настоящее время из-за перегрузки снижают продуктивность и кормовую ценность. Пастбищные угодья после реконструкции и восстановления могут обеспечить существенную прибавку к кормовой базе животноводства.

В последние годы на территории Песчаного СМО особую остроту приобретает опустынивание, расширение площадей незакрепленных песков. Чрезмерная пастбищная нагрузка способствует активному развитию процессов опустынивания и деградации почв. 
Таким образом, по особенностям географического положения, сочетанию природных ресурсов, их качественной характеристике территорию муниципального образования можно оценить на 3 балла по пятибальной шкале.
Таблица 7.Оценка по пятибалльной шкале различных показателей Песчаного СМО

	МО
	Выгодность ЭГП
	Минеральные ресурсы
	Агроклиматические
	Водные 
ресурсы
	Земельные 
ресурсы
	Растительные ресурсы
	Рекреационные ресурсы
	Животный мир
	Всего

	Песчаное СМО
	4
	1
	4
	1
	4
	2
	2,5
	2
	3


Оценка демографических и трудовых ресурсов 

Основной причиной роста суммарной численности населения
Песчаного СМО является положительный показатель рождаемости при низком уровне смертности, миграций и высокой продолжительности жизни.

Половозрастная структура населения свидетельствует о наличии значительного числа трудовых ресурсов, однако большая их часть на сегодняшний день отнесена к категории безработных.
Оценка социально-культурной и коммунально-бытовой инфраструктуры

Специфика формирования транспортно-планировочной структуры оказала существенное влияние на систему его социально-культурного и коммунально-бытового обслуживания.

Планировочные районы  хорошо  связаны между собой инфраструктурно, что способствует равномерности системы социально-культурного обслуживания.

Современная социальная инфраструктура поселения,  несмотря на определенное развитие, по составу, вместимости, территориальному размещению объектов не в полной мере отвечает предъявляемым к ней современным требованиям. 

Система центров обслуживания ограничена. Основная часть учреждений социальной сферы сконцентрирована в центральной части Песчаного СМО. п. Дорожный располагает очень ограниченным набором учреждений обслуживания, преимущественно объектами повседневного пользования.

Оценка транспортной инфраструктуры

Песчаное СМО, находясь на периферии Республики Калмыкия, занимает выгодное транзитное транспортно-географическое положение. Поселение расположено несколько южнее трассы А-154 «Астрахань-Элиста-Ставрополь». Попасть из Элисты на территорию Ставрополья, минуя Песчаное СМО, не представляется возможным. Все внутренние и внешние транспортные связи осуществляются только автомобильным транспортом.
Равнинность территории,  особенности планировки не создают ограничений для перспективного развития транспортной инфраструктуры.

Оценка инженерной инфраструктуры

В поселении действует схема водоснабжения. В настоящее время есть значительные утечки воды. Отсутствуют зоны санитарной охраны вокруг всех существующих водопроводных сооружений. 

Электроснабжение потребителей электрической энергии осуществляется от электрических подстанций 35 и 110 кВт. Состояние электрических сооружений и сетей удовлетворительное, но процент износа высокий.
Уровень газификации составляет 82%.
Оценка архитектурно-планировочной структуры

Планировочная структура Песчаного СМО продиктована преимущественно физико-географическими условиями: со всех сторон, кроме восточной, п. Песчаный ограничен долиной реки, что и деформирует конфигурацию улично-дорожной сети и определяет направления застройки поселения. В целом территорию муниципального образования можно разделить на 3 планировочных района: северный, центральный и юго-западный. Каждый район имеет собственные объекты социально-бытового обеспечения. Основные социальные объекты расположены в пределах центрального микрорайона.
Выводы комплексной оценки:

Результаты анализа территории представлены на схеме «Комплексная оценка территории».

По степени ограничения для целей строительства данные территории подразделяются на:

· средней сложности (ареал распространения солончаков, близко расположенные к поверхности грунтовые воды);

· благоприятные (остальная территория)
· не рекомендуемые для освоения (зона распространения песков).

В результате комплексной оценки территории по комплексу  природных и градостроительных  факторов были выбраны наиболее пригодные площадки для размещения жилой и общественной застройки, производственных объектов, организации рекреационных зон. Это позволит направленно регулировать использование территории по основным функциям, установить оптимальный режим застройки каждой зоны, определить очередность освоения площадок с учетом сложности их освоения.

По результатам анализа градостроительной ситуации определены территории, наиболее пригодные для конкретных видов использования – селитебного, в т.ч. жилого, общественно-делового, промышленного и коммунально-складского. 

В этой градации выделены зоны строительства на свободных и реконструируемых территориях  малоэтажных жилых зон, для наиболее удобного с планировочной точки зрения, размещения административно-деловых, культурно-развлекательных, торговых и комплексных  центров обслуживания и рекреации. 

Учитывая фактор износа жилого фонда, определены районы проведения строительства и реконструкции с полным и частичным сносом. 
На основании проведенной оценки современной планировочной структуры, структуры центров и обеспеченности объектами обслуживания в социальной сфере и рекреации  сделаны выводы, что необходимость строительства дополнительных центров обслуживания, а также организации новых жилых кварталов в поселении отсутствует

Результаты комплексной оценки территории позволили выявить различные функциональные зоны, провести функциональное зонирование территории и дать проектные предложения по развитию поселения.
	РАЗДЕЛ 2
	АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ 
ОГРАНИЧЕНИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ


1.14. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ И ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ
Территория Калмыкии всегда была интересной в культурном отношении, что связано со спецификой этнического и религиозного состава населения. Вот почему здесь немало объектов, которые следует относить к культурному наследию.

К сожалению, на сегодняшний день нет выполненных в достаточном объёме работ по выявлению, постановке на учёт, определению границ территорий объектов культурного наследия, а также подготовке проектов охранных зон указанных объектом. 
Необходимо выполнение комплекса мероприятий, направленных на придание правового статуса объектам культурного наследия, определение границ их территорий и разработку проектов зон охраны с дальнейшей постановкой на кадастровый учёт. Временная охранная зона для указанных объектов составляет не менее 100 м и должна согласовываться с уполномоченным органом (Министерство образования, культуры и науки Республики Калмыкия).

Градостроительные ограничения вводятся также в отношении полосы отвода автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения. Полосы отвода автомобильных дорог накладывают ограничения на градостроительную деятельность в соответствии с действующим законодательством.

Под полосой отвода автомобильной дороги понимается совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью. Полоса отвода автомобильной дороги представляет собой земельные участки, находящиеся в собственности владельца автодороги.

Границы полос отвода автомобильных дорог определяются на основании документации по планировке территории.

В границах полосы отвода автомобильной дороги запрещаются:

· выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, а также с размещением объектов дорожного сервиса;

· размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, ее строительства, реконструкции, капитального ремонта, и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса;

· распашка земельных участков, покос травы, осуществление рубок и повреждение лесных насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта, за исключением работ по содержанию полосы отвода автомобильной дороги или ремонту автомобильной дороги, ее участков;

· выпас животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально предусмотренных для указанных целей мест, согласованных с владельцами таких автомобильных дорог;

· установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения;

· установка информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности.

Земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенные для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, могут предоставляться гражданам или юридическим лицам для размещения таких объектов. В отношении земельных участков в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенных для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, допускается установление частных сервитутов в порядке, установленном гражданским законодательством и земельным законодательством.

Придорожные полосы автомобильных дорог устанавливаются вне границ населённых пунктов. Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

· семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

· пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

· двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории.

Охранные зоны воздушных линий электропередачи выделяются с целью обеспечения сохранности линий электропередачи, предотвращения застройки охранных зон. Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении, на расстоянии, приведенном в таблице ниже.

Таблица 8. Размеры охранных зон для ЛЭП

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1-20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20

	220
	25

	330, 500
	30


В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

· набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

· размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

· находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

· размещать свалки;

· производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо действий, предусмотренных выше, запрещается:

· складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

· размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, за исключением гаражей-стоянок автомобилей, принадлежащих физическим лицам, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

· осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирование в соответствии с действующим законодательством. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования. Дорога, соединяющая аулы муниципального образования, относится к региональным автомобильным дорогам.

1.15. ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
В данном разделе рассмотрены возможные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, даны характеристики неблагоприятных природных процессов и техногенных опасностей, меры по их предупреждению и ликвидации, мероприятия по защите населения и территории от возможных последствий ЧС. Реализация опасностей с высоким уровнем негативного воздействия на людей, природные и материальные ресурсы приводит к чрезвычайным ситуациям. 

К основным опасностям на территории Песчаного сельского муниципального образования следует отнести: природные (агрометеорологические, метеорологические, гидрологические и геологические опасности) и техногенные (опасности на транспорте, взрыво- и пожароопасность). 
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Рисунок 16. Возможность возникновения ЧС на территории поселения
Перечень возможных источников чрезвычайных ситуаций природного характера

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

К опасным гидрометеорологическим явлениям, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера на территории Республики Калмыкия, относятся:

· затопление пойменных земель в период половодья на реках;

· подтопление во время паводков территорий населенных пунктов;

· воздушные и почвенные засухи;

· дефляционные процессы («пыльные бури»);

· сильные шквалистые ветры;

· грозы, град, туманы, гололедные явления.

Сильные ветры. К числу опасных явлений погоды относят ветер со скоростью более 15 м/с. Последствиями их возникновения являются выход из строя воздушных линий электропередачи и связи, антенно-мачтовых и других подобных сооружений. При низких температурах ветры способствуют возникновению таких опасных метеорологических явлений, как гололед, изморозь, наледь.

В весенний период на всей территории СМО возможны сильные ветры преимущественного восточного направления, так как шквалистые усиления ветра наиболее характерны для Ергенинской возвышенности. 
Гололед. Обледенению (гололёду) подвергается большая часть территории, расположенная на Ергенинской возвышенности. гололедно-изморозевые отложения), возникающие в холодный период года, способствуют появлению отложений льда на деталях сооружений, проводах воздушных линий связи и электропередач, на ветвях и стволах деревьев. В крае на метеостанции ведутся наблюдения за такими видами отложений, как гололед, кристаллическая и зернистая изморозь, мокрый снег. 

Из всех видов обледенения наиболее частым является гололед. Для образования гололеда характерен интервал температур от 0 до минус 5оС и скорость ветра от 1 до 9 м/с, а для изморози температура воздуха колеблется от минус 5 до минус 10оС при скорости ветра от 0 до 5 м/с. Чаще всего гололедно-изморозевые отложения образуются при восточных ветрах.

Сильные снегопады. Исходя из многолетних наблюдений, в зимний период следует ожидать обильных снегопадов, сопровождаемых сильными ветрами и снежными заносами. Вследствие сильного снегопада и гололеда может быть нарушены воздушные линии электропередач и телефонной связи. Данные метеорологические явления могут привести к возникновению ЧС, что вызовет нарушение движения на автодорогах, прекращение связи с другими сельскими районами, отдаленными населенными пунктами, животноводческими стоянками, длительные перебои с доставкой к ним продуктов питания, воды, кормов.

Риска возникновения геологических опасных явлений и землетрясений нет. В случае возникновения проливного дождя возможно незначительное подтопление населённых пунктов. При сильном проливном дожде прогнозируется: вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций не выше муниципального характера, связанных с затоплением низменных участков, сельхозугодий, опор ЛЭП, затруднением в работе транспорта, выходом из строя объектов жизнеобеспечения.

Исходя из среднестатистических устойчивых высоких температур и отсутствия осадков, в период с мая по октябрь прогнозируется небольшое превышение количества природных пожаров по сравнению со среднегодовыми значениями 

Степные пожары возможны на всей территории муниципального образования, населенные пункты в зону степных пожаров не попадают, в связи с чем эвакуация населения не запланирована.

Наиболее вероятные места возникновения степных пожаров вдоль автодорог, это связано непосредственно с человеческим фактором. Населенные пункты в зону горения степных пожаров не попадают. Эвакуация населения производиться не будет.

На основании многолетних статистических наблюдений причинами возникновения природных пожаров на больших площадях являются:

- нарушение требований пожарной безопасности населением;

- производственная деятельность;

- молниевые разряды (сухие грозы).

Песчаное СМО находится в зоне доступности пожарных депо, расположенных на территории с. Приютного и ГО г. Элиста.

ЧС биогенного характера на территории поселения могут быть связаны с несколькими факторами: нахождение Песчаного СМО в зоне природного очага чумы и туляремии, неблагополучная обстановка по сибирской язве, ящуру, бруцеллёзу, размещение в пределах СМО скотомогильника, свалки, кладбища.
Перечень возможных источников чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Техногенные чрезвычайные ситуации, которые возможны на территории сельского муниципального образования:

- аварии на автодорогах;

- аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения.

Риск возникновения ЧС на объектах автомобильного транспорта обусловлен наличием участка трассы Элиста – Ставрополь, а также сохраняется риск возникновения ДТП, не попадающих под критерии ЧС. 

Риск ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах жизнеобеспечения, возможен из-за износа коммуникаций до 100%. Вследствие значительного износа коммунальных тепловых и газовых сетей и оборудования могут возникнуть перебои с теплогазоснабжением административных зданий.

Существует риск ЧС в случае обрыва проводов, в результате налипания снега, ураганного ветра или теракта. 

Химически- и радиактивноопасных объектов, гидротехнических сооружений, АЗС на территории муниципального образования нет.

Согласно ГОСТ Р 22.0.07-95 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров» поражающие факторы источников техногенных ЧС по механизму действия подразделяют на факторы физического действия и факторы химического действия.

К поражающим факторам физического действия относят: воздушную ударную волну, волну сжатия в грунте, сейсморазрывную волну, волну прорыва гидротехнических сооружений, обломки или осколки, экстремальный нагрев среды, тепловое излучение, ионизирующее излучение. К поражающим факторам химического действия относят токсическое действие опасных химических веществ.

Максимальная зона поражения при авариях на транспорте при перевозке опасных и особо опасных грузов – 200 м.

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) необходимо проводить по следующим направлениям:

- мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

- государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы:

- совершенствование технологических процессов;

- повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем;

- своевременное обновление основных фондов;

- применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий;

- использование квалифицированного персонала;

- создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны: 

- лицензирование деятельности; 

- сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности; 

- страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

- декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.).

	РАЗДЕЛ 3
	ПЛАНЫ И ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, 
ДЕЙСТВУЮЩИЕ НА ТЕРРИТОРИИ ПЕСЧАНОГО СМО


В Песчаном сельском муниципальном образовании действует ряд республиканских и муниципальных целевых программ, в которых определяются наиболее острые проблемы и выделяются приоритетные направления развития. Как часть Приютненского муниципального района и Республики Калмыкия в целом, муниципальное образование принимает участие в реализации региональных целевых программ, действующих в республике.
Таблица 9. Перечень республиканских целевых программ, действующих в 2012 году

	№
	Наименование государственного заказчика
	Наименование республиканской целевой программы
	№ и дата утверждения программы

	1.
	Министерство жилищно-коммунального хозяйство и энергетики Республики Калмыкия
	"Об инвестиционных проектах, реализуемых в Республике Калмыкия в рамках ФЦП "Юг России (2008-2013 годы)" в 2009-2013 годах
	Постановление Правительства РК от 13.03.2009 г. № 58

	2.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Устойчивое развитие сельских территорий Республики Калмыкия на 2008-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 24.11.2007 г. № 423

	3.
	Министерство по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия
	Развитие жилищного строительства в Республике Калмыкия на 2011-2015 гг.
	Постановление Правительства РК от 9.12.2011 г. № 438

	4.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния Республики Калмыкия на 2006-2010 годы и на период до 2013 года
	Постановление Правительства РК от 11.08.06г. №317

	5.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Калмыкия на 2011-2016 годы
	Постановление Правительства РК от 22.11.2011 г. № 410

	6.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель Республики Калмыкии на период до 2020 года
	Постановление Правительства РК от 16.09.2011 г. № 320

	7.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Основные направления развития здравоохранения Республики Калмыкия на 2009-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 30.12.2008 г. № 470

	8.
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Калмыкия
	Охрана лесов от пожаров на 2012-2015 годы
	Постановление Правительства РК от 07.07.2011 г. № 207

	9.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие мясного животноводства Республики Калмыкия на 2011- 2020 гг.
	Постановление Правительства Республики Калмыкия от 18.07.2011г. № 225

	10.
	Министерство по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия
	Развитие, совершенствование и сохранность сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения на территории Республики Калмыкия на 2011-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 11.10.2010 г. № 310

	11.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2011-2015 годы
	Постановление Правительства РК от 22.10.2010 г. № 320

	12.
	Министерство внутренних дел по Республике Калмыкия
	Профилактика правонарушений в Республике Калмыкия на 2011-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 30.12.2010 г. № 430

	13.
	Министерство финансов Республики Калмыкия
	Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Калмыкия на 2011-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 31.03.2011 г. № 79

	14.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
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	ДОКУМЕНТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
ВЫШЕСТОЯЩЕГО УРОВНЯ, КАСАЮЩИЕСЯ 
РАЗВИТИЯ ПЕСЧАНОГО СМО


Схема территориального планирования Республики Калмыкия 
Положение о территориальном планировании 
Ростов-на-Дону, 2008 г.

Мероприятия в части развития инженерной инфраструктуры
Водоснабжение. На расчетный срок планируется строительство водоводов от Ики-Бурульского магистрального водовода до населенных пунктов Приютненского района. Выполнение мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности Республики Калмыкия, предусматривающие введение в действие локальных водопроводов протяженностью 528,9 км, в соответствии с подпрограммой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2008-2012 годы», программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы». Возможна подача питьевой воды из зоны подземных вод Ставропольского края.
Водоотведение. В населенных пунктах с населением до 1000 чел. и в районах новой индивидуальной застройки на рассматриваемый период предусматриваются автономные, местные системы канализации (автономные системы). Применение локальных и автономных систем канализации позволит создать в Республике конкурентную среду в ЖКХ из муниципальных и частных предприятий, оказывающие услуги по установке и эксплуатации таких систем.

Электроснабжение. Развитие сети нетрадиционных источников электроэнергии (с приоритетом использования ветровой энергии). Принятая программа по развитию нетрадиционных источников электроэнергии (с использованием ветровой энергии) даст возможность дисперсного размещения энергогенерирующих мощностей для использования их в сельском хозяйстве и крупными блоками для дальнейшего обеспечения промышленного производства.

Реализация первого этапа инвестиционного Проекта строительства ветряной электростанции мощностью 50 Мвт. в 10 км. от г. Элисты в районе «Три брата». 

Первоочередными мероприятиями развития энергосистемы Республики является: ввод в промышленную эксплуатацию газотурбинной ТЭЦ мощностью 18 МВт. компании «Энергомаш (ЮК)», реализация инвестиционного проекта строительства ВЭС мощностью 150 МВт в п. Песчаный Приютненского района.
Мероприятия в части развития экономики

Организация хозяйственной деятельности на территории в соответствии с условиями охраны окружающей среды. Постепенный отказ от видов хозяйственной деятельности, не соответствующих данной климатической зоне, развитие перспективных видов использования природных ресурсов (энергетический комплекс на основе использования нетрадиционных источников электроэнергии, добыча и переработка углеводородного сырья, развитие скотоводства). 

Мероприятия в части развития транспорта
Проектом предлагается усиление и развитие межрегиональных и внутрирегиональных транспортных планировочных осей Республики за счёт строительства, реконструкции и модернизации железных и автомобильных дорог, развития системы морского и речного судоходства, создания системы местных авиалиний. 

Усиление связей, в частности, запланировано по направлению Ставрополь – Элиста – Волгоград (за счёт строительства железной дороги и обходов населённых пунктов на автодороге федерального значения).
Развитие пригородного сообщения.

Строительство железных дорог меридионального и широтного направлений позволит создать систему пригородного железнодорожного сообщения со столицей Республики – городом Элистой. Новая сеть железных дорог позволит напрямую связать пригородным сообщением столицу с административными центрами и населёнными пунктами шести из тринадцати муниципальных районов: Целинного, Кетченеровского, Сарпинского, Малодербетовского, Яшкульского и Приютненского. Кроме того, появится возможность железнодорожного сообщения столицы с Лаганским и Черноземельским районами через территорию Астраханской области.

Развитие пригородного железнодорожного сообщения существенно сократит временные затраты населения на передвижение, увеличит его подвижность, значительно увеличит зону транспортной доступности до центра Республики.

Мероприятия в части организации исследования и использования природных ресурсов, улучшения качества окружающей среды

Общераспространенные полезные ископаемые Республики Калмыкия представлены кирпично-черепичным сырьем, строительным песком, пильными камнями из известняков-ракушечников, строительным камнем, глино-гипсом, известковым сырьём для цементной промышленности. Всего разведано 57 месторождений. Требуется разработка проектов разработки или технологических схем разработки месторождений нефти и газа, подземных вод и самосадочной соли. Утверждение запасов нефти и газа. Разработка проектов горных отводов. Создание системы мониторинга геологической среды. Осуществление контроля за проектами разработок и выполнения рекомендаций проектных организаций и научных институтов в части увеличения коэффициента извлечения нефти. Осуществление контроля за техническим состоянием скважин и скважинного оборудования (проведение геофизических методов исследования скважин, особенно газовых и водных). Укомплектование специалистами соответствующих профилей геологических служб. Проведение мониторинга подземных вод на всех водозаборах. Систематическое проведение химических анализов воды. Соблюдение точного учёта извлекаемых объёмов и потерь подземных вод. Обновление данных о запасах подземных вод. Установление зон санитарной охраны для всех скважин.

До 2009 года  предусматривается строительство волоконно-оптических  линий передач (ВОЛП) на участке г. Элиста – Приютное – Городовиковск – Яшалта.

Мероприятия в части сохранения и популяризации объектов культурного наследия. Для сохранения и популяризации объектов культурного наследия на территории Республики необходимо выполнение следующих мероприятий:

· разработка республиканских программ в части обеспечения сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

· осуществление контроля за соблюдением законов о сохранении, использовании, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

· утверждение границ территорий объектов культурного наследия;

· утверждение границ зон охраны объектов культурного наследия, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон;

· разработка туристических маршрутов с включением в них объектов культурного наследия.

До разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия необходимо установить временные охранные зоны. 

Для сохранения памятников истории устанавливаются временные границы зон охраны в размере 60 метров от границ памятника по всему его периметру.

Для производственных комплексов, являющихся памятниками истории, временные границы зон охраны устанавливаются в их настоящих размерах.

Для памятников архитектуры, являющихся зданиями, устанавливаются временные границы зон охраны в размере 100 метров от границ памятника архитектуры по всему его периметру.

Для памятников архитектуры, не являющихся зданиями, и памятников монументального искусства устанавливаются временные границы зон охраны в размере 40 метров от границ памятника по всему его периметру.

Для памятников археологии в зависимости от типа памятника устанавливаются следующие временные границы зон охраны:

· для поселений, городищ, грунтовых некрополей, селищ независимо от места их расположения – 500 метров от границ памятника по всему его периметру;

· для святилищ, крепостей, стоянок, грунтовых могильников и укреплений – 200 метров от границ памятника по всему его периметру;

· для курганов высотой:

· до 1 метра – 50 метров от подошвы кургана по всему его периметру;

· до 2 метров – 75 метров от подошвы кургана по всему его периметру;

· до 3 метров – 125 метров от подошвы кургана по всему его периметру;

· свыше 3 метров – 150 метров от подошвы кургана по всему его периметру.

Мероприятия в части развития туристического комплекса

 Калмыкия обладает значительным туристским потенциалом, который складывается из историко-культурного и природного наследия калмыцкого народа, древних национальных традиций, народных промыслов. Всё это способствует развитию таких видов туризма как культурно-познавательный, конфессионально-ознакомительный (в т.ч. религиозный), экологический, конный, экстремальный и другие. Особенным спросом пользуются охота, рыбалка и однодневные экскурсии.

Одна из характерных особенностей калмыцкого туристского продукта - его экзотический характер, связанный с уникальными природными комплексами, спецификой этнографии и историко-культурной среды республики. В условиях обострения проблем сохранения окружающей среды широкое распространение в республике получит развитие экотуризма как экологически безопасной формы отдыха и путешествий.

Благодаря климатическим особенностям, географическому многообразию территорий, а также конъюнктурным особенностям, выявлены следующие зоны развития туризма: северная, западная, центральная, восточная, юго-восточная, и юго-западная.

Концепция социально-экономического развития 

Республики Калмыкия до 2015 года

Элиста, 2011 г.
Мероприятия, непосредственно связанные с развитием Песчаного СМО, в проекте концепции отсутствуют.
Республиканская целевая программа

«Юг России» на 2009-2013 гг.
Мероприятия, непосредственно связанные с развитием Песчаного СМО, в проекте концепции отсутствуют. Обозначены основные направления развития территории Республики Калмыкия в целом: развитие туристического комплекса, в частности этнографического туризма, альтернативной электроэнергетики, газификация и снабжение водой поселений

Песчаное СМО
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